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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.

1.Настоящее Положение о территориальном планировании муниципального образования Сорочинский район (далее – Положение) подготовлено в соответствии со ст. 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации в качестве текстовой части материалов в составе схемы территориального планирования муниципального образования Сорочинский район (далее – район, Сорочинский район), содержащей цели и задачи территориального планирования, перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием последовательности их выполнения.

2. В соответствии с Законом Оренбургской области от 09.03.2005 г. N 1914/351-III-ОЗ "ОБ ОБРАЗОВАНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ СОРОЧИНСКИЙ РАЙОН ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ" образовать муниципальное образование Сорочинский район Оренбургской области с центром в городе Сорочинске. 

3.Территориальное планирование района осуществляется в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, с учетом статуса района как административной единицы Оренбургской области, с одной стороны, и муниципального образования, с другой.

4.Территориальное планирование направлено на комплексное решение вопросов местного значения муниципального образования Сорочинский район, установленных Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

5. Основные задачи схемы территориального планирования района:

1) выявление проблем градостроительного развития территории района, обеспечение их решения на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также принятых градостроительных решений;

2) определение основных направлений и параметров пространственного развития района, обеспечивающих создание инструмента управления развитием территории района на основе баланса интересов федеральных, областных и местных органов власти;

3) создание электронной схемы территориального планирования района на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также требований к формированию ресурсов информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

6. Схема территориального планирования района устанавливает: 

1)существующие границы поселений, входящих в состав муниципального образования Сорочинский район;

2) границы зон с особыми условиями использования территорий;

3)характер развития сети транспортных и инженерных узлов и коммуникаций, социальной и производственной инфраструктур;

4) характер развития средозащитной и рекреационной инфраструктуры.

7.Схема территориального планирования района разработана на расчетный срок до 2029 года. Этапы реализации схемы территориального планирования, их сроки определяются органами местного самоуправления района исходя из складывающейся социально-экономической обстановки в районе и области, финансовых возможностей местного бюджета, сроков и этапов реализации соответствующих федеральных и областных целевых программ в части, затрагивающей территорию района, приоритетных национальных проектов.

8. При осуществлении территориального планирования муниципального образования Сорочинский район  учтены интересы Российской Федерации по реализации полномочий федеральных органов государственной власти, а также необходимость создания благоприятных условий для реализации на территории муниципального образования Сорочинский район  приоритетных национальных проектов «Развитие АПК», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «Образование», «Здоровье» и федеральных целевых программ:

«Жилище» на 2002-2010 годы  (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2001 № 675);

«Развитие образования» на 2006-2010 годы (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2005 № 803);

«Модернизация транспортной системы России» (2002-2010 годы)» (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2001     № 848).
При осуществлении территориального планирования муниципального образования Сорочинский район также учтены интересы Оренбургской области по реализации полномочий органов государственной власти Оренбургской области, а также необходимость создания благоприятных условий для реализации на территории Сорочинского района стратегии социально-экономического развития Оренбургской области на период до 2020 года, схемы территориального планирования Оренбургской области и областных целевых программ:

- «Жилище» на 2006-2010 годы;

- «Обеспечение населения Оренбургской области питьевой водой» на 2005-2010 годы;

- «Улучшение репродуктивного здоровья населения Оренбургской области» на 2005-2009 годы;

- «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог Оренбургской области до 2025 года»;

- «Энергетическая программа» на 2006-2010 годы;

- «Газификация городских округов и муниципальных районов Оренбургской области на 2009 - 2012 годы»;

- «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Оренбургской области на 2009-2015 годы».

9.Реализация схемы территориального планирования района осуществляется в границах муниципального образования на основании плана реализации схемы территориального планирования района, разработанного в соответствии с градостроительным законодательством и утверждаемого главой местной Администрации района в течение трех месяцев со дня утверждения схемы территориального планирования.

10. Схема включает:

- положения о территориальном планировании муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области; 

- карты (схемы) территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области; 

Положения о территориальном планировании муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области  включают:

- цели и задачи территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области; 

- мероприятия по территориальному планированию муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области и последовательность их выполнения.

Карты (схемы) территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области включают: 

- схему территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области;

- схему зон с особыми условиями использования территории муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области.

На картах (схемах) территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области отображаются:
- установленные законом Оренбургской области на момент утверждения Схемы границы муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области и сельских поселений; 
- местоположение объектов культурного наследия;
- границы зон с особыми условиями использования территорий;
- границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства местного значения муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области или на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в собственности муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области. 

На схеме территориального планирования муниципального района образования Сорочинский район Оренбургской области (основной чертеж) устанавливаются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

- объектов электро- и газоснабжения в границах муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области; 

- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области; 

- иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области.

На схеме зон с особыми условиями использования территории муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области отображаются границы зон с особыми условиями использования территорий:

- охранные, санитарно-защитные зоны; 

- водоохранные зоны;

- зоны охраны источников питьевого водоснабжения;
- иные зоны с особыми условиями использования территорий.

Границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий, отображены на картах в составе специального раздела «Инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций», содержащего информацию, отнесенную к категории сведений ограниченного доступа.
Отображение на картах (схемах) существующих и планируемых территорий и объектов капитального строительства федерального и регионального значения выполнено в целях обеспечения информационной целостности Схемы и не относится к мероприятиям территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области.

Для решения спорных вопросов, возникающих при реализации мероприятий территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области, следует руководствоваться материалами по обоснованию проекта схемы территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области, подготовленными в текстовой форме и в виде карт (схем), которые включают:

- анализ состояния территории муниципального образования,   проблем и направлений её комплексного развития;

- обоснование вариантов решения задач территориального планирования;

- перечень мероприятий по территориальному планированию; 

- обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации;

- перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

На картах (схемах) в составе материалов по обоснованию проекта схемы территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области отображены:

- информация о состоянии территории, о возможных направлениях ее развития и об ограничениях ее использования;

- предложения по территориальному планированию. 

Реализацию Схемы территориального планирования муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области планируется осуществить в следующие сроки:

I этап (1 очередь строительства) – до 2015 года; 

II этап (расчетный срок строительства) – до 2029 года.

11. План реализации схемы территориального планирования района является основанием для разработки и принятия муниципальных целевых градостроительных и иных программ развития района.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

2.1. Задачи по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования

Основными задачами по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования района являются:

- утверждение плана реализации схемы территориального планирования района.

- ведение системы мониторинга реализации схемы территориального планирования района.

- создание и ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности района.

2.2. Цели территориального планирования

Территориальное планирование направлено на определение функционального назначения территории муниципального образования Сорочинский район (далее – район, Сорочинский район) исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях:

· обеспечения устойчивого развития района;

· формирования благоприятной среды жизнедеятельности;

· сохранения объектов исторического и культурного наследия, уникальных природных объектов для настоящего и будущего поколений;

· развития и модернизации инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

· оптимизация использования земельных ресурсов межселенных территорий;

· обеспечение учета интересов граждан и их объединений, РФ, Оренбургской области, МО.

2.3. Задачи территориального планирования

2.3.1. Задачи пространственного развития

Первой и основной задачей пространственного развития территории Сорочинский района является создание благоприятной среды жизни и деятельности человека, и условий для устойчивого развития на перспективу, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущих поколений, путем достижения баланса экономических и экологических интересов.

Эта задача включает в себя ряд направлений, к основным из которых относятся следующие:

· обеспечение экологически устойчивого развития территории путем создания условий для сохранения уникального природно-ресурсного потенциала территории, выполнение территорией средоохранных, экологовоспроизводящих функций;

· определение назначение территорий муниципального района Сорочинский Оренбургской области  исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов;

· обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения муниципального района Сорочинский Оренбургской области;

· реализация программ социально-экономического развития муниципального района Сорочинский Оренбургской области  посредством территориальной привязки планируемых мероприятий;

· создание условий для реализации пространственных интересов Российской Федерации, Оренбургской области, муниципального района Сорочинский Оренбургской области, сельских поселений муниципального района Сорочинский Оренбургской области и населения муниципального района Сорочинский Оренбургской области с учетом требований безопасности жизнедеятельности, экологического и санитарного благополучия;

· мониторинг, актуализация и комплексный анализ градостроительного, пространственного и социально-экономического развития территории муниципального района Сорочинский Оренбургской области; 

· стимулирование жилищного и коммунального строительства, деловой активности и производства, торговли муниципального района Сорочинский Оренбургской области;

· обеспечение реализации мероприятий по повышению надежности и развитию инженерной инфраструктуры муниципального образования Сорочинский район Оренбургской области;

· обеспечение реализации мероприятий по развитию социальной инфраструктуры муниципального района Сорочинский Оренбургской области;

· создание условий для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры муниципального района Сорочинский Оренбургской области;

· обеспечение соблюдения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, находящихся на территории муниципального района Сорочинский Оренбургской области;

· увеличение инвестиционной привлекательности Сорочинского района для создания новых рабочих мест, повышение уровня жизни населения;

· усовершенствование внешних транспортных связей как основы укрепления экономической сферы;

· создание условий для разнообразных видов туризма.

2.3.2. Задачи по обеспечению экономического роста.

1.Ключевой проблемой территориального развития Сорочинского района является устойчивое развитие сельского хозяйства и сельских территорий. Переход к устойчивому развитию основан на интегрированном социо-эколого-экономическом подходе к развитию агропромышленного комплекса и сельских территорий. Его цель – повышение эффективности работы сельскохозяйственных организаций и АПК в целом, повышение благополучия сельского населения, увеличение производства экологически чистой продукции и улучшение состояния природной среды.

2.Реализация промышленной политики в районе будет вестись в рамках стратегического планирования, предусматривающих инвестиции в производственную инфраструктуру, стимулирование и поддержку инновационных производств.

3.Развитие малого предпринимательства является стратегическим фактором достижения баланса крупного, среднего и малого бизнеса, необходимого для конкурентной экономики постиндустриального типа, эффективным средством развития инновационной деятельности и средством обеспечения занятости. 

2.3.3. Задачи по развитию социальной сферы.

Образование.

Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального, среднего, дополнительного и дошкольного образования населения. За счет реконструкции действующих и строительства новых объектов образования.

 Здравоохранение.

Организация предоставления скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в больничных учреждениях за счет строительства объектов здравоохранения.

Объекты социального обеспечения.

Обеспечение населения Сорочинского района услугами культурного воспитания, организации досуга путем реконструкции действующих и строительства новых объектов.

 Комплексное обслуживание (культура и искусство, физическая культура и спорт).

Обеспечение условия для развития физической культуры и массового спорта на территории района непосредственно строительством объектов физической культуры и спорта.

2.3.4. Задачи по развитию транспортной инфраструктуры. 

 Обеспечение качественного транспортного обслуживания населения путем совершенствования транспортных связей, реализуемых по следующим направлениям:

· создание новых и модернизация существующих базовых объектов транспортной инфраструктуры;

· реализация внешних транспортных связей путем интеграции в федеральные транспортные сети;

· повышение качества внутренних транспортных связей за счет совершенствования всего транспортного каркаса и отдельных его элементов. 

2.3.5. Задачи по развитию инженерной инфраструктуры.

Предоставление качественных услуг по электро- и газоснабжению поселений за счет модернизации существующих объектов инженерной инфраструктуры, а также развития систем инженерных коммуникаций.

2.3.6. Задачи по улучшению экологической обстановки и охране окружающей среды

Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящего и будущих поколений жителей Сорочинского района, снижение негативного антропогенного воздействия на окружающую среду, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов, сохранение биосферы, переход к устойчивому развитию.

Охрана от загрязнения, истощения, деградации и других негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности основных компонентов природной среды:

· атмосферного воздуха;

· поверхностных и подземных вод;

· земель, недр, почв;

· лесов, растительности и животного мира.

2.3.7. Задачи по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Организация и осуществления мероприятий по защите, снижению риска возникновения и сокращение тяжести последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

3. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ 
Главная цель стратегии социально-экономического развития района-повышение эффективности производства и снижение дотационности местных бюджетов, оздоровление социальной обстановки, создание комфортной среды для проживания населения.
Сорочинский район характеризуется отчетливо выраженной сельскохозяйственной специализацией.
Из 40 населенных пунктов, которые входят в муниципальное образование Сорочинский район, 26 относятся к группе с населением свыше 200 человек, что свидетельствует о высокой степени концентрации сельского населения. 

Сложившаяся система расселения характерна для степных регионов России. Она формировалась под воздействием главного фактора привлекательности-близости реки и соседством с промышленными городами. Построенный г.Сорочинск в сочетании с основными дорогами, обеспечивающими внешние и внутренние транспортные связи района образуют опорный каркас хозяйственной деятельности и расселения. Для увеличения эффективности деятельности муниципальных образований МО Сорочинский район предлагаются мероприятия по укрупнению сельских поселений.

Мероприятия по территориальному планированию по объединению муниципальных образований в районе включают 2 этапа укрупнения сельских советов:

1. Путем присоединения: 

· Романовского к Михайловскому Первому сельсовету;

· Покровского,  Новобелогорского к Войковскому сельсовету;

· Троицкого к Федоровскому сельсовету;

·  Никольского к Николаевскому сельсовету;

· Рощинского к Бурдыгинскому сельсовету;

· Первокрасного к Михайловскому Второму сельсовету.

2. Путем объединения:

· Пронькинского и Баклановского сельсоветов;

· Николаевского, Рощинского и Толкаевского сельсоветов;

· Михайловского Второго и Родинского сельсовета;

· Бурдыгинского, Гамалеевского и Матвеевксого сельсовета;

· Михайловского Первого, Федоровского и чересполосного участка Войковского сельсовтеа.

Также необходимы мероприятия по землеобмену (50 га) между МО г.Сорочинск и МО Сорочинский район, так как на территории Сорочинского района, западнее г.Сорочинска, находится мусульманское кладбище (территория г.Сорочинска) и севернее генпланом г.Сорочинска запроектировано новое кладбище. Землеобмен произойдет за счет:

· увеличения площади (на 50га) г.Сорочинска путем включения в границы населенного пункта территорий мусульманского и запроектированного кладбищ;

· уменьшения площади г.Сорочинска путем передачи территории (50га) вдоль южной границы Войковскому сельсовету. 

3.1. Мероприятия по экономическому развитию территории

3.1.1. Сельское хозяйство

Сельское хозяйство является основной отраслью в Сорочинском районе, от эффективности которой зависит социально-экономическое положение территории.

Для реализации поставленных задач запланировано:

· реконструкция птицефабрики в п.Родинский с увеличением производства яйца до 200 млн.яиц в год и мяса птицы и организацией рыбопитомника;

· развитие животноводства с переработкой мяса и молока в с.Толкаевка;

· развитие животноводства в с.Уран;

· развитие животноводства и растениеводства с.Гамалеевка;

· организация рыбопитомников в п.Октябрьском, с.Покровка;

· развитие растениеводства в с.Бурдыгино, с.Троицкое, п.Войковский;

· развитие мясного и молочного животноводства (с переработкой), рыборазведения, пчеловодства в Матвеевском сельсовете;

· привлечение частных инвестиций и направление их на строительство, реконструкцию птицеводческих цехов, замену технологического оборудования, реконструкцию животноводческих комплексов.
3.1.2. Промышленность, добыча полезных ископаемых
Промышленное производство является одной из основных составляющих экономики района. Для динамичного развития промышленности района планируется:

· увеличение объема производства перерабатывающей промышленности планируется увеличить за счет расширения ассортимента продукции, наращивание объемов переработки молока и производства цельномолочной продукции (ООО «Совхоз Никольский»);

· переработка мяса и производство колбасных изделий (ЗАО «Птицесовхоз Родина»);
· расширение каналов реализации минеральной воды, сладких напитков и бутилированной воды (ОАО «Горизонт»);

·  увеличение выпечки хлеба и хлебобулочных изделий (КФХ «Мария»);
· увеличение добычи полезных ископаемых НГДУ «Сорочинскнефть» за счет строительства новых объектов нефтедобычи, с применением инновационных моделей разработки месторождений нефти для уменьшения загрязнения окружающей среды.
3.1.3 Малый бизнес

Приоритетными направлениями развития малого бизнеса в районе являются:
Оказание бытовых услуг:

- продолжить работу администрации Сорочинского района по поддержке предприятий, оказывающих бытовые услуги населению;

- открыть дополнительные пункты по: ремонту бытовой техники, пошиву и ремонту одежды и обуви, оказанию ремонтно-строительных услуг.
Оказание транспортных услуг:

- увеличить объем транспортных услуг в 1.5 раза в рассматриваемый период.
Ремонт транспортных средств:

-  открыть дополнительные пункты по ремонту автотранспортных средств и мотоциклов.
Оптовая торговля:

- открыть на территории района сеть оптовых складов.

Платные услуги населению:

- расширить перечень платных услуг оказываемых населению предприятиями: коммунального хозяйства, учреждениями культуры, учреждениями системы образования, медицинскими и санаторно-оздоровительными комплексами, предприятиями связи.

3.2. Мероприятия по развитию социальной сферы.

Обеспеченность учреждениями повседневного пользования может быть достигнута за счет создания единой межселенной системы обслуживания, с организацией центров различных рангов. Количество центров определяется с учетом условий расселения, степени транспортной доступности, набора предоставляемых услуг и уже сложившегося административного деления.

Состав основных культурно-бытовых учреждений и предприятий по ступеням и центрам обслуживания

	Виды обслужи

вания
	Состав учреждений и предприятий по уровням культурно-бытового обслуживания

	
	Повседневного пользования
	Периодического пользования
	Эпизодического пользования

	
	Местные центры сельских поселений, отдельные небольшие поселения
	Подрайонные центры, небольшие горпоселения и крупные сельские поселения
	Районные центры, города
	Областной центр, межрайонные центры и наиболее крупные города

	1.Учреждения образования
	Детские до-школьные учреждения и общеобразовательные школы
	Лицеи, гимназии, детские школы искусств и творчества
	Специализированные ДДУ и школьные учреждения, учреждения начального профессионального образования, средние специальные учебные заведения, колледжи, дома детского творчества, школы: искусств, музыкальные, художественные
	Высшие и средние специальные учебные заведения, центры переподготовки кадров

	2.Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
	ФАП, врачебная амбулатория, аптечный пункт
	Участковая больница с поликлиникой, пункт скорой медицинской помощи, аптека
	Центральные районные больницы, инфекционные больницы, роддома, поликлиники для взрослых и детей, стоматологические поликлиники, станции скорой помощи, городские аптеки, центр социальной помощи семье и детям, реабилитационные центры, молочные кухни
	Областной и межрайонные многопрофильные больницы и диспансеры, клинические, реабилитационные и консультативно - диагностические центры, базовые поликлиники, дома-интернаты разного профиля

	3.Учреждения культуры и искусства
	Учреждения клубного типа с киноустановками, филиалы библиотек
	Клубы по интересам досуговые центры, библиотеки для взрослых и детей
	Многопрофильные центры учреждения клубного типа, кинотеатры, музейно выставочные залы районные и городские библиотеки, залы аттракционов игровых и автоматов
	Музейно-выставочные центры, театры, многофункциональные культурно- зрелищные центры, концертные залы, спец. библиотеки, видеозалы, казино

	4.Физкультурно-спортивные сооружения
	Стадион и спортзал, как правило, совмещенные со школьными
	Стадионы, спортзалы, бассейны
	Спортивные центры, открытые и закрытые спортзалы, бассейны, детские спортивные школы, теннисные корты
	Спортивные комплексы открытые и закрытые, бассейны, детская спортивная школа олимпийского резерва, специализированные спортивные сооружения

	5.Торговля и общественное питание
	Магазины товаров повседневного спроса, объекты общественного питания
	Магазины прод. и пром. товаров, предприятия общественного питания
	Торговые центры, мелко-оптовые и розничные рынки и базы, ресторан, кафе и т.д.
	Торговые комплексы, оптовые и розничные рынки, ярмарки, рестораны, бары и т.д.

	6.Учреждения бытового и коммунального обслуживания
	Приемные пункты бытового обслуживания и прачечные-химчистки, бани
	Предприятия бытового обслуживания, прачечные -химчистки самообслуживания, бани, пождепо
	Специализированные предприятия бытового обслуживания, фабрики-прачечные, химчистки, пождепо, банно-оздоровительные учреждения, гостиницы
	Фабрики централизованного выполнения заказов, дома быта, банно-оздоровительные комплексы, аквапарк, гостиницы класса люкс

	7.Административно-деловые и хозяйственные учреждения
	Административно-хозяй-ственное здание, отделения связи и банка, опорный пункт охраны порядка
	Административно- хозяйственная служба, отделения связи, милиции, банков, юридические и нотариальные конторы
	Административно-управ-ленческие организации, банки, конторы, офисы, отделения связи и милиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы, жилищно-коммунальные службы
	Административно-хозяйственные комплексы, деловые банковские структуры, дома связи, юстиции, центральные отделения банков, отдел внутренних дел, проектные и конструкторские бюро, жилищно-коммунальные организации


 Образование
Предлагается строительство, реконструкция и расширение детских дошкольных учреждений, начальных и средних школ в следующих населенных пунктах:

· строительство школы и детского сада в п.Новом;

· строительство детского сада и начальной школы в п.Родинский;

· строительство детского сада на 40 мест в с.Пронькино;

· реконструкция Николаевской СОШ с увеличением ученических мест;

· строительство спортзалов в ДДУ: с.Гамалеевка, п.Октябрьский, с.Матвеевка, с.Михайловка Вторая, с.Николаевка, с.Уран, с.Новобелогорка, с.Троицкое;

· реконструкция ДДУ с пристроем прачечной и пищеблока в с.Михайловка Первая;

· реконструкция ДДУ с пристроем спортзала и пищеблока в с.Покровка;

· реконструкция ДДУ в п.Гамалеевка – 1.

 Здравоохранение

Планируются следующие мероприятия по реконструкции и строительству объектов здравоохранения в следующих населенных пунктах: 

· строительство амбулатории в с.Первокрасное и с.Троицкое;

· реконструкция участковой больницы в с.Гамалеевка.

Предлагается составить график и обеспечить проведение капитальных ремонтов на объектах здравоохранения, введенных в эксплуатацию более 20 лет назад.

 Культура и искусство

Предлагается подвергнуть реконструкции с доведением их мощности до требуемых нормативных значений действующие учреждения, со сроком эксплуатации более 40 лет, а также составить график и обеспечить проведение капитальных ремонтов на объектах, введенных в эксплуатацию более 20 лет назад.
Мероприятия по организации охраны объектов культурного наследия
В настоящее время границы территорий культурного наследия и границы зон охраны объектов культурного наследия не определены и должны быть установлены органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. До определения границ земель культурного наследия и разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия с установлением соответствующих зон охраны, режимами использования земель и градостроительными регламентами в границах данных зон все виды проектных, землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на землях, примыкающих к объектам культурного наследия, градостроительная документация по размещению объектов капитального строительства, подлежат согласованию с государственным органом охраны объектов культурного наследия Оренбургской области.
Физическая культура и спорт


На сегодняшний день существует потребность в плавательном бассейне, крытой ледовой площадке и теннисном корте.  

Нормативная потребность плавательного бассейна определилась в 300 м2  зеркала воды. 

Нормативная потребность в спортивных сооружениях составляет: 

- при численности населения более 200 человек – спортивная площадка общего пользования;

- при численности населения от 500 до 2000 человек – общедоступный спортзал 9х18 м.
Предлагается строительство ФОКов в следующих населенных пунктах:

· с.Гамалеевка;

· с.Пронькино;

· п.Родинский;

· п.Войковский.

Объекты оздоровительного назначения, отдыха и туризма

Предлагается в Сорочинском районе продолжить освоение ряда перспективных территории для отдыха и туризма:

· Сорочинское водохранилище.

Искусственно созданное Сорочинское водохранилище - уникальный природный объект с его окрестностями и ландшафтом. На данном водоеме благоприятные условия для развития:

- туризма (строительство турбаз, санаториев, домов отдыха и т.д.);  

- зон отдыха (пляжи, лагеря);

- рыболовство (спортивно-любительское, промысловое).

·  Пронькинский охотничий государственный заказник (33 тыс. га).
·  Западнее с.Баклановки находится Пронькинский Бор, являющийся памятником природы.

·  Памятники природы: общеизвестные Красные камни, Гамалеевский сосновый Бор, Новопокровское болото и др.
·  Наличие   в   регионе   разнообразных   отраслей   сельского   хозяйства   дает возможность развитию агротуризма - отдыху на деревенских просторах, когда туристы проживают в сдаваемых местным населением домах. Образ жизни спокойный, размеренный, в согласии с природой, туристы участвуют в этой «традиционной жизни».

Понятие «агротуризм» или «сельский туризм» включает в себя, помимо наличия сельской местности, виды деятельности, связанные с сельскими предприятиями, возможность участия в жизни и деятельности местного населения, контакт с сельским населением, традиционной, органичной среде образ жизни. При этом достаточно высокий процент доходов от туризма идёт сельскому сообществу.

· Сельский туризм включает также в себя знакомство с памятниками культуры, экологическими достопримечательностями, парками, приключения («реалити шоу»). Это также включает деревенское жильё, каникулы на фермах в сочетании с праздниками, пикниками (деревенская еда, верховая езда и пр.) и сельскохозяйственными работами (уборка урожая, работа на фермах и пр.).

· Наличие конеферм предполагает развитие всех видов конного спорта, конного туризма, конного проката, а также кумысолечебниц. В последнее время во многих регионах получила распространение организация летних конных лагерей, в том числе и отдых детей и молодых людей - инвалидов, с тяжелыми двигательными нарушениями. Лошадь - это «живой тренажер», тренировки могут быть индивидуальными и групповыми, они, кроме того, улучшают психоэмоциональное состояние. Проживание может быть в палатках и езда на лошадях - это и отдых, и развлечение, и часть процесса реабилитации вне стен стационара.

·  Предлагается продолжить работу по созданию баз отдыха для охоты и рыбалки:
- организация и размещение баз отдыха на Урочище Студеном, на Ивановском пруду, на северном берегу Сорочинского водохранилища;
- организация охотхозяйств в Урочище Студеном, в Баклановском сельсовете, в Матвеевском сельсовете, в районе Сорочинского водохранилища.

3.2.1. Развитие транспортной инфраструктуры

Важнейшими составляющими экономического эффекта от развития сети автомобильных дорог, является эффект от сохранения места жительства сельского населения, повышения его занятости и сопутствующий развитию дорожной сети эффект в сельскохозяйственном производстве. Образование этого эффекта тесно связано с сохранением сельских населенных пунктов, что во многом определяется наличием благоустроенных подъездных автомобильных дорог с твердым покрытием.

Обеспечение качественного транспортного обслуживания населения путем совершенствования транспортных связей, реализуемых по следующим направлениям:

- создание новых и модернизация существующих базовых объектов транспортной инфраструктуры;

- реализация внешних транспортных связей путем интеграции в федеральные транспортные сети;

- повышение качества внутренних транспортных связей за счет совершенствования всего транспортного каркаса и отдельных его элементов. 

В целях развития транспортного обеспечения территории района предложено внести следующие изменения в транспортную схему:

1. Реконструкция автодорог с переводом в 3 категорию с асфальтовым покрытием и реконструкцией сопутствующих инженерных сооружений:

- автодорога Сорочинск – Пронькино с выходом на Грачевский район и подъездами к населенным пунктам;

- автодорога Сорочинск – Романовка с подъездами к населенным пунктам;

- подъезд к с.Матвеевка, с подъездами к с.Алексеевка и с.Медведка;

- подъезды к населенным пунктам.

2. Реконструкция автодорог с переводом в 4 категорию с асфальтовым покрытием и реконструкцией сопутствующих инженерных сооружений:

- п.Родинский – п.Слободка с поворотом до с.Рощино;

- от трассы Сорочинск – Плешаново, через Ольховское месторождение, до трассы Сорочинск – Первокрасное в районе с.Михайловка Вторая.

3. Перевод безкатегорийных автодорог в дороги 5 категории:

- с.Покровка – с.Матвеевка, через урочище Студеное;

- с.Бурдыгино – с.Спасское;

- с.Николаевка – с.Уран, со строительством постоянного моста через р.Самара;

- п.Сборовский – выезд на автодорогу Сорочинск – Романовка;

- с.Михайловка Первая – п.Войковский.

Данные мероприятия улучшат уровень проницаемости границ Сорочинского района, «оживит»  демографическую и экономическую ситуацию на региональной автодороге Сорочинск – Пронькино (на которой находятся 10 населенных пунктов) с выходом на Грачевский район и далее на региональную трассу между г.г.Бузулук и Бугуруслан, что сокращает время и расстояние (порядка 50 км) пути от г.Сорочинска до г.Бугуруслан.

3.2.2. Развитие и размещение объектов инженерной инфраструктуры.

Газоснабжение:

По реконструкции и развитию системы газоснабжения предусмотрены следующие мероприятия по газификации:
1. с.Маховка,

2. с.Сарабкино,

3. п.Чесноковка,

4. с.Ивановка.

Объекты газоснабжения и предложения по развитию показаны на схеме электро-газоснабжения

 Электроснабжение:

По реконструкции и развитию системы электроснабжения предусмотрены следующие мероприятия:

Согласно СТП Оренбургской области планируется две транзитные ветки линий электропередач вдоль федеральной трассы Оренбург - Самара:

- ВЛ – 220 кВ;

- ВЛ – 500 кВ.

Объекты электроснабжения и предложения по развитию показаны на схеме электро-газоснабжения

Водоснабжение:

Проектом предлагается строительство хозяйственно-питьевых водозаборов за пределами жилья, с организацией зон санитарной охраны, предусмотренных СНиП и СанПиН, а существующие скважины не удовлетворяющие требованиям СНиП и СанПиН использовать на нужды сельского хозяйства и местной промышленности. Учитывая специфику района, располагаемое в населенных пунктах сельхозпроизводство должно иметь самостоятельную систему водоснабжения, не закольцованную с хозяйственно-питьевой системой.

На 49 водопроводов (из 51) составлены рабочие программы производственного контроля качества питьевой воды. Строительство  новых  водопроводов   ведется    медленно, не проводятся планово - профилактические ремонтные работы на сетях.

В настоящий момент запланировано:

- реконструкция водопроводной сети в с.Михайловка Вторая, п.Войковский, с.Бурдыгино (2010-2012 г.г.);

- реконструкция водопровода в с.1-Михайловка (2010г.);

- строительство водяной скважины в п.Родинский (2011г.), п.Октябрьский (2012г.);

- строительство водопровода в с.Федоровка (2010г.), с.Троицкое (2011 г.), с.Матвеевка (2011г.), с.Толкаевка (2010г.), 

- строительство инженерных сетей нового жилого района в п.Новый (водоснабжение – 2012г.).
Решение схем водоснабжения для района и отдельных населенных пунктов намечается в последующей стадии проектирования.
Водоотведение:

С целью улучшения санитарной обстановки, уменьшения загрязнения водных объектов запланированы следующие мероприятия по реконструкции и новому строительству систем водоотведения:
-  организация централизованной хозяйственно-бытовой системы водоотведения, включающей реконструкцию и строительство закрытых сборных и отводящих коллекторов, насосных станций и очистных сооружений хозяйственно-бытового стока. Все выпуски очищенных стоков должны быть расположены в строгом соответствии со СНиП 2.04.03-85 и др. нормативными документами;

- в целях защиты поверхностных и подземных вод в зоне сельскохозяйственной деятельности предусматривается строительство сливных станций для не канализованной части поселений и специальных очистных сооружений канализации животноводческих ферм, при этом разрабатывается проект на среднюю производительность 50 м3/сут и строится в каждом с/х районе;

- строительство локальных очистных сооружений ко всем объектам соцкультбыта населенных пунктов МО;

- строительство поселковых канализационных очистных сооружений с механической, биологической очисткой и обеззараживанием а с.Баклановка.

Решение схем водоотведения для района и отдельных населенных пунктов намечается в последующей стадии проектирования.

Санитарная очистка:

Предусматривается развитие обязательной планово-регулярной системы сбора, транспортировки всех бытовых отходов (включая уличный смет), их обезвреживание и утилизация.

Основными положениями организации системы санитарной очистки являются:

1. Сбор, транспортировка и удаление твердых бытовых отходов (ТБО), а также всех видов отходов.

2. Обезвреживание и утилизация всех отходов.

3. Организация сбора и удаление вторичного сырья.

4. Сбор, удаление и обезвреживание специфических отходов (подлежат учету и отдельному обеззараживанию).

5. Уборка территорий от мусора, смета, снега.

В Сорочинском районе предлагается:
1. Проведение мероприятий по обустройству существующих свалок в соответствии с требованиями СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов».

2. Согласно Схемы территориального планирования Оренбургской области планируется строительство мусоронакопительного пункта (на территории отработанного карьера  юго – западнее г.Сорочинска) для сбора и дальнейшей транспортировки отходов на мусороперерабатывающий завод в Бузулукском районе.

3. Организация сбора и вывоза отходов на мусоронакопительный пункт.

Скотомогильники:

На территории района предлагается строительство скотомогильника для утилизации биологических отходов. Скотомогильники, находящиеся в водоохраной зоне и ближе одного км от населенного пункта необходимо законсервировать.

Связь и информатизация:

Проектом предлагаются расширение сферы услуг предоставляемых операторами связи.

Развитие телефонной сети общего доступа планируется реализовать на однотипном оборудовании в виде современных автоматических телефонных станций и организацией межстанционной связи с использованием волоконно-оптических линий, с возможностью предоставление услуг высокоскоростного Интернет по технологии ADSL в населенных пунктах района.

Для развития связи и информатизации Сорочинского района предусмотрены следующие мероприятия:

- прокладка ВОЛС в п. Родинский;

- прокладка ВОЛС в новый жилой район п.Родинский мощностью на 100-110 номеров;

- замена всех АТСК на цифровые станции АТС-Э.

3.3. Мероприятия по охране окружающей среды.

3.3.1. Мероприятия по улучшению качеств атмосферного воздуха.

Состояние воздушного бассейна является одним из основных экологических факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения.

Для улучшения экологического состояния атмосферного воздуха предусматривается:

- организация постов наблюдения с установкой автоматических станций слежения за загазованностью на территории Толкаевского, Баклановского, Никольского и Пронькинского сельсоветов, которые дадут возможность проанализировать корреляционную зависимость между показателями загрязнения  атмосферного воздуха и заболеваемостью населения и уменьшить выбросы вредных веществ в атмосферу;

- проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

- внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

- выявление и рекультивация существующих переполненных и не удовлетворяющих санитарно-экологическим нормам полигонов твердых бытовых отходов, разработка проектов и строительство новых полигонов ТБО удовлетворяющих экологическим и санитарно–гигиеническим требованиям; ликвидация всех несанкционированных свалок;

- организация системы контроля за выбросами автотранспорта;

- оснащение предприятий пыле и газоулавливающим оборудованием (в первую очередь для улавливания ингредиентов 1-го и 2-го класса опасности) и совершенствование технологии производства;

- использование в качестве основного топлива для объектов теплоэнергетики природного газа. Использование топлива на территории Сорочинского района только при наличии сертификатов, подтверждающих соответствие топлива требованиям охраны атмосферного воздуха;

- использование нетрадиционных источников энергии (ветро и гидроэлектроустановки);

- организация системы мониторинга, дальнейшее развитие системы контроля загрязнения атмосферного воздуха в селитебной зоне и на автомагистралях городов и крупных населенных пунктов;

- отвод основных транспортных потоков от мест массовой жилой застройки за счет модернизации и реконструкции транспортной сети населенных пунктов;

- оборудование автозаправочных станций системами закольцовки паров бензина;

- создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно-защитных зон;

- разработка проектов установления санитарно-защитных зон для источников загрязнения атмосферного воздуха.
В схеме территориального планирования МО Сорочинский район представлена схема зон с особыми условиями использования территории, выполненная в соответствии со ст.1 п.4 Градостроительного кодекса. Зоны с особыми условиями использования территорий установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно положению о Пронькинском охотничьем заказнике Оренбургской области Сорочинского района (приложение 13 к постановлению Администрации Оренбургской области от 23.08.2001г. № 145-п) на территории Пронькинского государственного охотничьего заказника установлены ограничения следующих видов хозяйственной деятельности:

А) использование ядохимикатов, минеральных удобрений, химических средств защиты растений и стимуляторов роста;

Б) распашка земель, за исключением участков лесного фонда, намеченных лесоустройством под создание лесных культур и пашни, предназначенные для выращивания сельскохозяйственных культур;

В) выпас скота на территории заказника в период с апреля до начала сенокошения;

Г) предоставление земельных участков под застройку, а также для коллективного садоводства и огородничества;

Д) проведение гидромелиоративных и ирригационных работ, геолого – разведочные изыскания и разработка полезных ископаемых, строительство зданий и сооружений, дорог, трубопроводов, линий электропередач и прочих коммуникаций;

Е) взрывные работы;

Ж) движения механизированного транспорта вне дорог и водных путей общего пользования;

З) охота и рыболовство, отлов и живоотлов животных.

По материалам проекта Охотустройства Пронькинского заказника Сорочинского района Оренбургской области, выполненный Институтом Степи Уральского отделения Российской Академией наук, Оренбург 1998год, отрицательным фактором является развитие на территории заказника нефтедобывающей промышленности.

3.3.2. Мероприятия по охране водных объектов.

Для улучшения экологического состояния водных объектов предусматривается:

- разработка проектов по организации водоохранных зон и прибрежных защитных полос для водных объектов района;

 - ликвидация объектов, нарушающих режим водоохранных зон;

 - разработка эффективных мер по предупреждению аварийных ситуаций на промышленных предприятиях, залповых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты и устранению их последствий;

 - выявление предприятий, осуществляющих самовольное пользование водными объектами и применение по отношению к ним штрафных санкций, в соответствии с природоохранным законодательством;

 - очистка территории водоохранных зон от несанкционированных свалок бытового и строительного мусора, навоза, мазута, отходов производства.

- благоустройство и расчистка русел рек и озер;

 - обваловка территорий животноводческих ферм, оборудование их системой сбора и очистки сточных вод;

 - оборудование полигонов ТБО кольцевыми каналами для перехвата сточных и талых вод.

- увеличение производительности систем оборотного и повторно-последовательного водоснабжения на промышленных предприятиях;
- строительство на крупных предприятиях локальных очистных сооружений.

- внедрение технологии использования стоков от животноводческих ферм, после специальной обработки, для орошения;

- очистка стоков животноводческих комплексов либо на локальных очистных сооружениях (ЛОС) до степени, разрешенной к приему в систему канализации, либо полностью очищаются на ЛОС до нормативных показателей, разрешенных к сбросу в водные объекты.

- регулирование промышленной деятельности и деятельности сельского хозяйства, оказывающей негативное влияние на водные экосистемы.

3.3.3. Мероприятия по охране и восстановлению почв.

В сфере охраны почв одной из неотложных задач является осуществление системы мер, направленных на защиту почвенного покрова, исключающих возможность проявления эрозии. Для предотвращения эрозионных процессов рекомендуется комплекс следующих противоэрозионных мероприятий:


- агротехнические система обработки почв;


- лесомелиоративные, направленные на сохранение древесной растительности, имеющей полезащитное или водорегулирующее значение.
В целях сохранения и повышения плодородия почв в процессе эксплуатации их необходимо проведение следующих основных мероприятий: 

- обустройство родников; 

- ликвидация стихийных свалок; 

- осуществление мер для сохранения памятников природы;

- создание скотомогильников и реконструкция существующих;  

- проведение мероприятий со школьниками по охране окружающей среды, в том числе экологические и туристические слеты  с выездом по памятникам природы обозначенных на территории района;

- обработка почв на высоком агротехническом уровне;

- введение севооборотов с научно-обоснованным чередованием сельскохозяйственных культур; 

- выведение из севооборота низкопродуктивной (деградированной) пашни с целью предоставления ей периода длительного покоя;

- контроль и оценка изменения плодородия почв, характера и уровня загрязнения под воздействием антропогенных факторов;

- организация агротехнической службы для постоянного контроля за качественным изменением почвенного покрова и принятия соответствующих мер по его охране;

- внесение минеральных удобрений в строгом соответствии с потребностями почв в отдельных химических компонентах;

- предотвращение загрязнения земель неочищенными сточными водами, ядохимикатами, производственными и прочими технологиче​скими отходами.
Во избежание загрязнения природной среды химическими соединениями минеральных удобрений и пестицидов (ядохимикатов) предусматривается:

- хранение их только в специальных складах, оборудованных в соответствии с санитарными требованиями;

- ограничение применения ядохимикатов в сельском и лесном хозяйствах для борьбы с сорняками, уничтожения грызунов и вредителей растительности, где вместо них могут эффективно использоваться агротехнические, биологические и другие методы.

Для обеспечения охраны и рационального использования почвы необходимо предусмотреть комплекс мероприятий по ее рекультивации. Рекультивации подлежат земли, нарушенные и (или) загрязнённые при:

- разработке месторождений полезных ископаемых;

- прокладке трубопроводов различного назначения;

- складирование и захоронение промышленных, бытовых и пр. отходов, ядохимикатов;

- ликвидации последствий загрязнения земель.

Порядок выдачи разрешений на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова, а также приемку и передачу рекультивированных земель, необходимо осуществлять в соответствии с требованиями приказа Минприроды РФ и Роскомзема от 22 декабря 1995 года № 525/67 «Об утверждении Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы».
3.3.4. Мероприятия по охране недр, минерально-сырьевых ресурсов, подземных вод.

1. Организация мониторинга подземных вод, в пределах максимально техногенно нагруженной территории района, включающей промышленные зоны, участки недропользования (групповые и одиночные водозаборы питьевых и минеральных вод) и др.

2.Организация на полигонах ТБО систем мониторинга состояния грунтовых вод (создание контрольных колодцев или скважин в санитарно-защитной зоне полигона).

3.Сокращение использования пресных подземных вод для технических целей;

4.Применение оборотного водоснабжения на основных промышленных предприятиях;

5.Систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю.

3.3.5. Мероприятия по озеленению территории.

1.Проведение геоботанического мониторинга на территории населенных пунктов района, восстановление растительного покрова в местах сильной деградации зеленых насаждений;

2.Целенаправленное формирование крупных насаждений из деревьев и кустарников местных видов, устойчивых к влиянию антропо и техногенных факторов;

3.Организация защитных зеленых полос вдоль транспортных магистралей района;

4.Использование многоярусных полупроницаемых конструкций посадок из газоустойчивых пород (лиственница, боярышник), для защиты зданий и улиц от шума, пыли, выхлопных газов, ветра и снеговых заносов;

5.Посадка газонов на площадях, не занятых дорожным покрытием, для предотвращения образования пылящих поверхностей;

6.Организация дополнительных озелененных площадей за счет озеленения санитарно-защитных зон предприятий.

3.4. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера.

3.4.1. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций  техногенного характера.

Основными источниками территориального техногенного воздействия являются промышленные потенциально опасные объекты и транспорт, объекты жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) и агропромышленного комплекса. К наиболее вероятным чрезвычайным ситуациям техногенного характера на территории района относятся: 

- дорожно-транспортные происшествия с гибелью людей; 

- пожары на объектах промышленности, транспорта, социально-бытового и культурного назначения с гибелью людей; 

- утечка АХОВ; 

- аварии на магистральных нефте- и газопроводах с утечкой ОВ.

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций техногенного характера:

- оснащение территорий автозаправочных станций современным оборудованием, предотвращающим возникновение чрезвычайных ситуаций;

- обеспечение санитарно-защитной зоны и противопожарного разрыва от автозаправочных станций;

- контроль за состоянием емкостей на автозаправочных станциях, замена поврежденного коррозией оборудования;

- применение изоляционных покрытий на территории АЗС исключающих попадание нефтепродуктов в почву;

- обеспечение санитарно-защитных зон и противопожарных разрывов от складов ГСМ;
- контроль за состоянием емкостей ГСМ, замена поврежденного коррозией оборудование;
- обваловка территории складов ГСМ, оборудование нефтеловушками, отстойниками для предотвращения загрязнения водных объектов нефтепродуктами;
- строгое соблюдение противопожарных нормативов и требований;
- формирование аварийных подразделений обеспеченных соответствующими машинами и механизмами, мощными средствами пожаротушения.
Чрезвычайные ситуации на трубопроводном транспорте сопровождаются, как правило, выбросом газа и других, транспортируемых по ним продуктов, что приводит к ухудшению экологической обстановки, возникновению пожаров и загрязнению обширных территорий.

Основными причинами аварии на трубопроводном транспорте являются нарушения технологического режима, правил монтажа и ремонта оборудования, а также несовершенство конструкций и узлов, отсутствие технологической и производственной дисциплины, низкая квалификация исполнителей и другие.

На территории района необходимо проведение следующих мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций на трубопроводах:

- обеспечение санитарных разрывов и охранных зон от нефте- и  газопроводов, газораспределительных станций, КТП, ДНС, ВРП, АГЗУ, УПН, БКНС, строгое соблюдение режима использования их территории;

- совершенствование электрохимической защиты трубопроводного транспорта от коррозии;

- организация дистанционного контроля за состоянием трубопроводов;

- формирование аварийных подразделений на предприятиях, обеспеченных соответствующими машинами и механизмами;

- строгое соблюдение противопожарных нормативов и требований.
Предупреждение развития аварий и локализация аварийных выбросов нефти на нефтепроводах обеспечиваются комплексом технических и организационных мероприятий.
Технические мероприятия предусматривают:

· своевременное проведение реконструкций, текущий и капитальный ремонт трубопроводов;

· секционирование трассы трубопроводов линейными задвижками с целью уменьшения количества выбрасываемого вещества при авариях и отсечения аварийного участка трубопровода;
· диагностирование трубопровода специализированными организациями.

Организационные мероприятия:

· наличие аварийно-восстановительных звеньев, оснащенных необходимой техникой, инструментом, средствами связи и защиты, находящихся в постоянной готовности к выезду;

· периодическое обучение персонала действиям в аварийных ситуациях;

· наличие планов ликвидации возможных аварий.

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на автотранспорте:
- улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

- устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

- работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения, особенно участках, пересекающих овраги;

- комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог).

- укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

- регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;

- очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.

Мероприятия по предупреждению ЧС на железнодорожном транспорте:

- пропуск, обработка и отстой поездов с опасными грузами должны осуществляться только по обходам. Площадки для перекачки этих грузов и железнодорожные пути для накопления их должны быть удалены на 250 м от жилых домов, производственных и складских зданий, от мест стоянки других поездов;
- оборудование железнодорожных станций района, принимающих опасные грузы системой оповещения и системой постановки водяных завес;
- защита путей от снегозаносов и обледенения путем устройства лесонасаждений, постановкой постоянных заборов или переносных решетчатых щитов.
Для снижения последствий чрезвычайных ситуаций при авариях на химически опасных объектах проектом предлагается проведение ряда инженерно-технических и организационных мероприятий:

- емкости хранения АХОВ (аммиак (25%), хлор, серная кислота, щелочь), должны быть заглублены или обвалованы, для предотвращения свободного разлива АХОВ, уменьшения площади пятна АХОВ и соответственно уменьшение зоны возможного опасного химического заражения (ЗВЗ);

 - на случай аварии на ХОО должны быть подготовлены в необходимом количестве резервы воды и растворов нейтральных веществ, для разбавления разлившихся АХОВ, обеззараживающие растворы, предусмотрена возможность использования адсорбционных материалов, грунта, песка, шлака, отходов и побочных продуктов производства;

- в аварийных ситуациях необходимо предусмотреть возможность опорожнения особо опасных участков технологических схем в заглубленные емкости;

- слив АХОВ в аварийные емкости следует предусматривать с помощью автоматического включения сливных систем при обязательном его дублировании устройством для ручного включения опорожнения опасных участков технологических систем;

- организация городских служб мониторинга окружающей среды и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

- применение новейших технических решений по хранению и использованию АХОВ на ХОО, автоматизация процессов, связанных с применением АХОВ;

- разработка методик вариантных решений возникновения, развития и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на ХОО;

- периодический контроль состояния оборудования, трубопроводов, контрольно-измерительных приборов, коммуникаций, поддержание их работоспособности;

- точное выполнение плана-графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение их объемов и правил проведения;

- регулярная проверка соблюдения действующих норм и правил по промышленной безопасности;

-регулярная проверка наличия и поддержания в готовности средств индивидуальной и коллективной защиты;

- регулярное проведение тренировок по отработке действий персонала хранилищ АХОВ в аварийных ситуациях.

Для обеспечения безопасности на взрывопожароопасных объектах рекомендуется проведение следующих инженерно-технических и организационно-технических мероприятий:

- заземление технологического оборудования и коммуникаций для защиты от накопления и проявления статического электричества;

- оборудование резервуаров хранения нефтепродуктов: автоматической системой пожаротушения с пеногенераторами и сухими трубопроводами, ручными пеноподъемниками;

- создание противопожарных водоемов, на территории или в непосредственной близости от объектов;

- оборудование территории объектов пожарными гидрантами;

- оборудование производственных площадок молниезащитой;

- оснастить производственные и вспомогательные здания объектов автоматической пожарной сигнализацией;

- обеспечить проезд вокруг промплощадкок и резервуаров для передвижения механизированных средств пожаротушения;

- осуществлять постоянный контроль состояния противопожарного оборудования на территории промышленных площадок;

- для обеспечения своевременной локализации загорания, ведения контроля за соблюдением противопожарного режима, проведения профилактической работы рекомендуется создание добровольных пожарных команд (ДПК) из числа инженерно-технических работников, рабочих;

- при выполнении работ на территориях резервуарных парков или складских помещений рекомендуется применять инструменты из материалов, исключающих искрообразование;

- создание оперативного плана пожаротушения и плана ликвидации аварийных ситуаций, предусматривающих порядок действия пожарной охраны и персонала взрывопожароопасных объектов;

- проведение инструктажа по пожарной безопасности.
Мероприятия по предотвращению ЧС объектов НГДУ «Сорочинскнефть»:
С целью обеспечения безопасной эксплуатации объектов НГДУ «Сорочинскнефть» и недопущения распространения на их территории возможных разливов нефти компоновка генеральных планов и высотная отметка проектируемых зданий и сооружений на территории УКПН, ДНС выполнена с учетом противопожарных разрывов, зон пожаро- и взрывобезопасности.

Прокладка технологических сетей выполняется с учетом транспортных связей и условий строительства и ремонта.
1. Для предупреждения аварий (ЧС) на объектах НГДУ «Сорочинскнефть» предусмотрены следующие организационно-технологические решения:

- соблюдение норм технологического режима;

- подготовка руководящего состава организации и персонала к действиям в условиях ЧС (Н); поддержание технического состояния оборудования в исправном состоянии;

- наличие договоров с профессиональными АСФ (Н) (в случае необходимости);

- управление технологическим процессом добычи, сбора и транспорта нефти автоматизировано и механизировано в объеме, обеспечивающем «безлюдную» технологию;

- регулярное проведение технического освидетельствования  и профилактического осмотра оборудования и трубопроводов;

- комплексная диагностика, включающая в себя ежегодный диагностический контроль насосных агрегатов;

- применение  конструкционных материалов по коррозийной стойкости и работоспособности в соответствии с условиями эксплуатации;

- защита фланцевых соединений подбором соответствующих конструкций фланцев, прокладочных и крепёжных материалов, систематическим надзором за их состоянием;

- своевременное проведение капремонтов оборудования и трубопроводов;

- арматура выбрана из числа серийно выпускаемой из условия максимального рабочего давления;

- секционирование линейной части межпромысловых нефтепроводов 

и сборных коллекторов;

- размещение технологического оборудования на открытых площадках с обеспечением необходимых (по нормам) проходов, площадок для обслуживания и ремонта, бетонирование площадок, имеющих бордюрное ограждение;

- полная герметизация технологических процессов;

- подземный способ прокладки трубопроводов на минимальной глубине 1,0 м до верхней образующей трубы;

- 100% контроль сварных соединений неразрушающими методами;

- объезды, обходы, облёт объектов месторождений и трасс нефтепроводов с целью своевременного обнаружения нефтеразливов и несанкционированных действий и работ в коридорах нефтепроводов;

- техническая и физическая охрана объектов нефтедобычи, подготовки и транспортировки нефти. Усиленная охрана нефтепроводов от несанкционированных врезок , как 6наиболее опасных и вероятных предпосылок аварийных разливов нефти;

- осуществление постоянного контроля наличия и состояния опознавательных знаков на местности, знаков ограждения, предупреждения и запрещающих знаков на переходах через ж/д и автодороги;

- техническое оснащение аварийно-восстановительных подразделений и нештатных аварийно-спасательных формирований, обучение персонала оперативному выполнению задач по ликвидации разливов нефти и соблюдению установочных мер безопасности.

В целях локализации разливов нефти в системе сбора, подготовки и транспорта выполняются:

- обвалования скважин, емкостей на территории УКПН, ДНС из непроницаемого слоя грунта; размеры обвалования определены из условия удержания расчетного объема разлившейся нефти;

- для сбора дренажей нефти из насосов, трубопроводов, гидрозатворов  предусмотрены дренажные емкости.
2. Для обеспечения контроля за системой автоматики технологических процессов предусмотрено:

- контроль давления в начальных и конечных пунктах транспортировки на межпромысловых нефтепроводах;

- дистанционный контроль давления в нефтегазосборном коллекторе, на выкиде добывающих скважин, в сепараторе замерном С-1;

- контроль давления с местным отсчетом на выкиде добывающих скважин;

- контроль уровня концентрации горючих газов на технологической площадке АГЗУ;

- контроль уровня концентрации горючих газов на технологических площадках добывающих и нагнетательных скважин;

- управление работой ЭЦН по верхнему и нижнему давлению в трубопроводе;

- на скважинах, оборудованных ЭЦН, контролируется затрубное, буферное и линейное давление по месту, а также предусмотрено управление электродвигателем насоса (отключить) при выходе линейного давления за установленные пределы;

- для защиты от поражения электрическим током предусматривается заземление приборов и средств автоматизации.
3. Для обеспечения контроля за системой электроснабжения предусмотрено:

- обеспечение требуемых разрывов и габаритов от токоведущих частей и сооружений в соответствии с требованиями действующих норм и правил;

- соблюдение безопасных допустимых расстояний между электроустановками и электрооборудованием в соответствии с действующими нормами и правилами;

- применение электрооборудования, соответствующего по исполнению классу взрывоопасной зоны, группе и категории взрывоопасное, взрывоопасной смеси согласно ПУЭ;

- освещение территории площадок и рабочих мест;

- заземление всех металлических нетоковедущих частей электрооборудования, могущих оказаться под напряжением в результате повреждения изоляции;

- соответствующая изоляция токоведущих частей;

- отвод статического электричества, грозозащита от проявления статического электричества;

- предупредительные надписи и плакаты. Электроустановки снабжены противопожарными средствами и инвентарем.

Безопасность оборудования электрооборудования обеспечивается путем применения:

- аварийной и предупредительной сигнализации, надписей и плакатов;

- защитных средств.
4. Для обеспечения взрывопожаробезопасности на объектах НГДУ «Сорочинскнефть» предусмотрено:

- все здания, сооружения и технологическое оборудование располагается с соблюдением противопожарных разрывов согласно действующим нормам;

- молниезащита, защита от статического электричества и защитное заземление и зануление электрооборудования;

- контроль загазованности производственных помещений;

- пожарная сигнализация и система автоматического пожаротушения помещений;

- применение взрывозащищенного электрооборудования;

- производственные площадки укомплектованы первичными средствами пожаротушения, имеется телефонная связь;

- для обеспечения пожарной безопасности при ликвидации возможных аварий предусматривается привлечение специализированных пожарных частей УГПС МЧС Оренбургской области;

- наличие систем приточно-вытяжной вентиляции для предотвращения образования загазованности в насосной;

- соблюдение правил взрывопожаробезопасности, правил огневых и газоопасных работ;

- применение оборудования обеспечивающего его надежную работу в течение расчетного срока службы с учетом заданных условий эксплуатации (расчетное давление, минимальная и максимальная расчетная температура), состав и характера среды (коррозионная активность, взрывоопасность, токсичность и др.) и влияния окружающей среды;

- оснащение оборудование в зависимости от назначения приборами для изменения давления, температуры; предохранительными устройствами; указателями уровня жидкости, а также запорной и запорно-регулирующей аппаратуры;

- сбор утечек и разливов при нарушении технологического режима и дождевых сточных вод, которые могут оказаться загрязненными нефтью в подземные емкости;

- соединения трубопроводов преимущественно сварные, фланцевые соединения применяется в основном для присоединения арматуры, приборов КИПиА и оборудования.

Для обеспечения мероприятий специального характера:

- поддержание в постоянной готовности, совершенствование и расширение существующей объектовой системы оповещения и связи;

- предотвращение несанкционированного антропогенного воздействия на объект;

- накопление запасов СИЗ обслуживающего персонала;

- поддержание тесной взаимосвязи с органами МЧС России по вопросам организации оповещения и эвакуации, противопожарных мероприятий.

3.4.2. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного характера.

На территории Сорочинского района возможны такие чрезвычайные ситуации природного характера: природные пожары, ураганы, катастрофические затопление, подтопление.

Наиболее масштабное катастрофическое затопление возможно при прорыве плотины Сорочинского водохранилища. Прорыв может произойти из-за негативного природного воздействия, конструктивных дефектов, нарушения правил эксплуатации, воздействия паводков, разрушения основания, терактов. 

Для предотвращения развития чрезвычайных ситуаций природного характера необходимо проведение мероприятий по берегоукреплению опасных участков, отсыпке территорий подверженных затоплению паводковыми водами, при необходимости вынос из зоны возможного затопления зданий и сооружений, ведение постоянного контроля за состоянием ГТС, проведение своевременного ремонта сооружения и очистки водоотводного канала перед паводком.

Меры противопожарной охраны:

- усиление противопожарных мероприятий в местах массового сосредоточения людей;

- контроль за соблюдением правил пожарной безопасности.

- создание на предприятиях, в лесах и лесничествах пунктов сосредоточения противопожарного оборудования и инвентаря;

- содержание в безопасном состоянии полос отводов магистральных трубопроводов, железных и автомобильных дорог, вдоль которых расположены лесные массивы;

- осуществление контроля за посещением лесов и пребыванием в них граждан с целью отдыха, охоты, рыбной ловли;

- проведение противопожарного обустройства лесов, устройств подъездов к естественным водоемам для забора воды в местах массового отдыха населения;

- осуществление государственного пожарного надзора за соблюдением гражданами требований и правил пожарной безопасности в лесах.
3.5. Мероприятия по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования

Схемой территориального планирования предусмотрены следующие мероприятия по достижению поставленных задач нормативно-правового обеспечения реализации схемы территориального планирования и устойчивого развития района:

- утверждение плана реализации схемы территориального планирования района;

- ведение системы мониторинга реализации схемы территориального планирования района;
- разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия с установлением соответствующих зон охраны, режимами использования земель и градостроительными регламентами в границах данных зон;

- создание и ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности района.
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